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O Programa Escola Ativa, politica com historicofid@anciamento pelo
Banco Mundial e gerenciado pela SECADI desde 2fa0 &stabelecido por este
orgdo como prioridade para a educagdo do campo.s#anmetodologia, 0
Programa propde a gestdo democratica participativao estratégia para
melhorar 0 ensino nas escolas e para a busca daoasut da populacdo do
campo. Pretendemos, neste trabalho, realizar uscastido sobre o significado
de conceitos relacionados a gestdo democraticaeniess nas politicas
educacionais da década de 1990, momento em quegoaRra comegou a ser
implementado no Brasil. Pretendemos também realizex reflexdo, ainda em
fase inicial, sobre a participacdo de comunidadess na gestdo escolar, que

pode acontecer na pratica, a partir das sugestdesograma.

Introducéo

As politicas educacionais no Brasil tém, dentrpraxipais propostas, a
gestdo democratica da escola publica. ConformeupontLuce e Medeiros
(2008), as discussbes no entorno da gestdo demsacexcolar estdo quase
imediatamente relacionadas aos conceitos de pat@d e autonomia, além do
processo de descentralizacdo administrativa e deiem As preocupacdes que
surgem quando se busca implementar este processesdentralizacdo na area
da educacédo se manifestam em questdes como: oeqgastende por gestédo
democratica ou quais desafios se apresentam, evasdb a tradicdo autoritaria
e centralizadora comum no Brasil (LUCE e MEDEIR@3)8)?

Segundo as autoras, ha diferentes possibilidadesedeompreender

autonomia e participacdo. Pensar autonomia é tamefgplexa, pois ha que se



considerar todas as interfaces e interdependéigtiasexistem nos sistemas
educacionais, aléem da possibilidade de camuflagendicecionamentos nas
decisbes e do dominio de um determinado grupooi,relacédo a participacao,
pode ser exercida em diversos niveis, suscitandpestdes: quem participa?
Como patrticipa? No que participa? Qual a importinles decisbes? (LUCE e
MEDEIRQOS, 2008).

Portanto, enfatizamos a importancia da definicdo samificado de
conceitos relacionados a gestdo democratica esddiato (2006, p. 187,
p.191), por exemplo, destaca o retrocesso contejtiamarcou o0 processo de
elaboracdo das leis educacionais brasileiras naddéde 1990, no contexto
politico e econdmico do neoliberalismo. Segundatora passam a vigorar no
dia-a-dia das escolas e da educacéo conceitosoreddos a Teoria do Capital
Humano, como competéncia, empregabilidade e meat@; que seguem a
l6gica da competicdo e individualismo, tipica dorcado capitalista. Além
disso, aos conceitos ja consagrados como democeat@omia, gestdo, entre
outros, foram atribuidos novos significados.

Gestdo passa a ser entendida como atividade ligaticnica e a
burocracia e muito distante de questbes pedagogigasliticas. Democracia
passa a ser ligada a uma participacdo instrumebdgleada na competicao
individual e em uma nocdo de cidadania em que poreswvel por incluir
individuos no circulo de conquistas sociais € ocadw. A reformulagdo destes
conceitos prejudica o entendimento de politicagadals a educacdo e inibe
possiveis acdes contrarias a elas (MINTO, 200699).

O autor ainda aponta duas consideracdes sobre o swdo a LDB
(9394/96) define os termos de gestdo democratiasdala publica: 1- a lei da
educacdo ndo vai além de repetir o que estd defmdConstituicdo Federal
sobre a gestdo democratica e 2- exclui a rededaida ensino da obrigacédo de
cumprir a gestdo democratica, o que fortalece tesasses privatistas e reafirma
o caréter limitado da democracia brasileira (MIN2O0O6, p. 188).

O contexto em que se inserem as reformas educ&idaadécada de
1990 e a consequente redefinicdo de conceitosde$ea administracdo escolar
esta relacionado as concepcdes politicas neoliberas propostas educacionais

do Banco Mundial para os paises periféricos. O 8awdandial foi criado



inicialmente para auxiliar na reconstrucdo dosgsaenvolvidos na Segunda
Guerra Mundial, mas, mais tarde, passou a ser tameragéncia financiadora
de politicas sociais na América Latina, na AfrigaoeCaribe.

No Brasil, o Banco ja financiava projetos de irdsdrutura desde os anos
1950. A partir da década de 1960, passou a forrapélio a setores da saude,
do desenvolvimento urbano, da educacdo e da nutrids anos 1970,
redirecionou sua ajuda financiando projetos esjgesifpara a educacao basica
(NOGUEIRA, 1999, p. 22). Na década de 1990, houuenemto dos
empréstimos do Banco para a educacgédo brasileirgjetqs financiados por este
orgao foram implementados em nove estados do Nerds Sao Paulo, Minas
Gerais, Parana e Espirito Santo (TOMMASI, 2007,96).

Ao financiar o setor social de determinado paisBamco Mundial
pressiona o governo local para que as politicasrs@nplementadas conforme
suas exigéncias, o que torna o pais dependentaptalcestrangeiro e sua
autonomia politica é certamente prejudicada. E itapte ressaltar que as
diretrizes propostas pelo Banco ndo sao simplessippes, ha que ter aceitacéo
da proposta por parte do governo que recebe auRitiolongo da histéria, o
relacionamento entre o Banco e o Estado brasiggresentou divergéncias e,
em determinado momento, resisténcia por parte dsiB(CRUZ, 2005a),
porém, tem prevalecido nas politicas educacionassilbiras a ideologia
pedagodgica tecnicista defendida pelo Banco. Sabmefarmas dos anos 1990
no campo da educacéo, Freitas (2004, p. 146) tamiigmeiona o papel central
gue 0s organismos internacionais ocupam na politcpaises como o Brasil e
sua associacdo com os fluxos de capitais: “a galifiiblica dos primeiros
(paises como o Braifoi consequéncia destes alinhamentos internaisibna

De acordo com Torres (2007, p. 135 e 136), o padetereforma
educativa proposto pelo Banco Mundial para os paése desenvolvimento,
incluindo a América Latina, tem como elementosaielzados a gestéo escolar a
descentralizagcdo das instituicbes escolares, quwendeser “autbnomas e
responsaveis por seus resultados” e a convocagipaitoe da comunidade para
uma participacdo maior nos assuntos da escolamParautora destaca que este
principio de descentralizacdo administrativa deéesia educacional brasileiro

relacionado a autonomia e emancipacado da comunilatie unidade escolar,



acontece, na pratica, como forma de transferir paracomunidade
responsabilidades que seriam do Estado, podend@aiche ponto de, inclusive,
pedir auxilio financeiro para a comunidade para anutencdo da escola.
Podemos dizer que estes principios sdo resultagmldaca neoliberal adotada
pelo Estado, segundo a qual os gastos com os setomais devem ser
profundamente reduzidos.

Ja Leher alerta para uma redefinicdo do papel mistncias federal,
estaduais e municipais que ocorreram com as [@Editte descentralizacdo
administrativo-financeiras da década de 1990:

Desde o final da década de 1980 uma forte prioeidadonferida ao
ensino fundamental “minimalista” e a formacdo pwifinal
“aligeirada”. Em termos praticos, estas orientacg@s encaminhadas
por meio de politicas de “descentralizacdo adnmatisb-financeira”
que estdo redesenhando as atribuicbes da Uniddzstados e dos
municipios. Enquanto a primeira canaliza recursuga ps ricos e 0s
investidores estrangeiros, os dois Ultimos saocaftobg a assumir os
encargos necessarios para manter as pessoas virabathando,
ainda que numa situagdo préxima da indigéncia. &siesentido da
municipalizagdo promovida pelo Fundo de Manutencéo
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef, @2P4/96)
(LEHER, 2003, p. 27).

O autor aponta como consequéncia da municipalizdgacsistemas de
ensino o “empobrecimento do carater cientificosfiffico da educacdo”. Em
seguida, menciona as diretrizes para o ensino isupeo Brasil, também
coerentes com as proposi¢cdes do Banco Mundialedayna contraditorio que o
sistema de ensino superior de um pais submeticegées do Banco seja dotado
de autonomia em relacao ao Estado e ao setor prit&HER, 2003, p. 27).

O argumento de Leher serve também para as politiokadas a
educacao basica. Sendo a gestdo democratica -ugostamente pressupde o
desenvolvimento da autonomia da escola e inceatparticipacdo da populacéao
nas decisdes escolares - uma das propostas maqigrites presentes nestas
politicas, seria contraditério que o sistema pabtle ensino basico seja dotado
de autonomia quando deve seguir normas “vindagwkg’ cPortanto, retomando
as questdes levantadas por Luce e Medeiros (2@D8)icio do texto, quando
analisamos a implementacdo da gestdo democraticarenunidade escolar ou
em um sistema de ensino, é necessario investigatigo de autonomia e de
participacdo estdo em curso. Em geral, esta autan®mielegada por instancias

superiores, portanto, ndo conquistada pela comdeida participacdo, muitas



vezes, envolve ndo a tomada de decisdo, mas a¢éxeae tarefas e a
responsabilidade de contribuir financeiramente @oadministracdo da escola.
Estas consideracdes iniciais servem para situaramalése preliminar da gestao
escolar no Programa Escola Ativa, uma politica ipabkeducacional com
histérico de financiamento pelo Banco Mundial, gpeopde, em sua

metodologia, a autonomia e a gestdo democratica.
O Programa Escola Ativa: histérico e criticas.

O Programa Escola Ativa, tem suas origens na Cabnmdbdécada de 1960,
guando aquele pais adotou a estratégia Escola ridniptomovida pela
UNESCO em escolas multisseriadas para oferecanefsnidamental completo
em areas de densidade populacional baixa. Estaéggtr tinha como principios
metodoldgicos o ensino individualizado, a promogétmmatica, a utilizagdo de
fichas de aprendizagem formuladas pelos professmrasmetodologia ativa
(FUNDESCOLA, 1999).

Um grupo de professores rurais, universitarios pestsores, ao
elaborarem criticas a Escola Unitaria desenvolveranmtra estratégia
metodoldgica para sua realidade com inspiracdoscol& Unitaria: a estratégia
Escuela Nueva. Inicialmente, portanto, a existédoi@rograma Escuela Nueva
era local (GONCALVES, 2009). Poréem, em 1975, o Baktundial financiou
sua expansdo e o transformou em politica publicdonal. Nesta transicao,
segundo Gongalves (2009), algumas caracterist@gwaposta original foram
alteradas e seus elementos metodologicos foramadeshem um pacote
educacional. Esta politica passou a ser entdo &xjaopara outros paises da
América Latina e chegou ao Brasil em 1996, atraeéBrojeto Nordeste

Em 1999, o Programa passou a ser parte do FUNDES{RUndo para
o Fortalecimento da Escola), constituido de recudm Banco Mundial. Em
2007, o programa foi transferido do FUNDESCOLA patSECADI (Secretaria

o “Projeto Nordeste para a Educacdo Basica” fab@ado na década de 1980 e entrou em vigor na
década de 1990 e tinha como objetivos proclamaaethorar a qualidade do ensino nas primeiras séries
do ensino fundamental das redes estadual e muisidpaducacédo, propondo a integracdo entre Estados
e Municipios, e a mudanca do padrdo de gestédo aeagdb publica.” (CRUZ, 2005b) O projeto foi
implementado com recursos do Banco Mundial e salaoeh¢cdo contou com o trabalho de técnicos do
Banco. Para uma andlise detalhada do Projeto NerdesCruz, 2005a.



de Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidadeclusdo) e sua gestao
passou a ser responsabilidade da Coordenacao-Befatiucacdo do Campo,
como parte das acbes do MEC que constituem aqgaohficional de Educacao
do Campo. A partir de 2007, portanto, os recursoPmgrama passaram a ser
os advindos do MEC, encerrando-se a participa¢dadeo Mundial.

A partir de 2008, os livros didaticos sofreram séa e reedicdo e o
programa foi, segundo D’Agostini e colaboradore¥l(? p. 3, grifo nosso) em
nota técnica, assumido conmoioridade para a educacdo basica do campo.
Nesta etapa, as Universidades Federais passarapordecar a formacao
docente, o que possibilitou aprofundar criticas guginham sendo feitas ao
Programa (D’ AGOSTINI et alli, 2011).

As criticas ao Programa abordam desde suas basmesiohdgicas
liberais e sua origem de financiamento internadi@té sua implementagéo
como politica, avaliada como descontinua. Outrasicas referem-se a
reformulacdo do programa feita em 2008, que dewcgdmportancia aos
fundamentos tedricos, a nao participacdo dos matwsesociais ligados ao
campo como articuladores entre o programa e osspdweocampo, além da
burocracia na liberacdo de recursos e nas relagiies Secretarias estaduais e
municipais e Governo Federal (D’AGOSTINI et alig12).

A questdo, muito pertinente, que a nota técnicaciorada levanta é:
como um Programa especifico para apenas um tipesdala do campo — a
escola multisseriada — pode ser assumido pela SECAMo prioridade para
toda a educacao basica no campo com o objetivoetleorar a qualidade desta
educacdo? Pois, diante de sua abrangéncia (camdddgrequena), do seu
financiamento e da demanda real por educacédo npo;arabe questionar se
este programa pode realmente ser uma acgao pli@gt@ra melhorar a qualidade
da educacdo no campo (D’AGOSTINI et alli, 2011).

Os principios de gestdo contidos no documento abfido Programa Escola
Ativa (BRASIL, 2010) sdo coerentes com a politia akscentralizacdo da gestéo
escolar, pois consideram de fundamental importéag@articipacdo da comunidade em
tarefas como elaboracédo do Projeto Pedagogico atdaesuidados com o patrimdénio
da escola e inclusive a organizacéo de tarefasrégtnativas e de gestdo dos recursos

da propria unidade escolar. O documento trata tgesscolar descentralizada como



“gestdo democratica participativa” (BRASIL, 201028) e a indica como fundamental
para estabelecer novas relacdes de organizac&@uola e coloca ainda a efetividade do
ensino como decorrente desta participacdo da caladei

A gestdo democrética estd concretizada em elemeuntdsulares do programa
como o Conselho Escolar e o Colegiado Estudantié “chamam os(as) educandos(as)
para assumir responsabilidades ante a escola emanaade” (BRASIL, 2010 p.28).
Apesar dos componentes democracia e autonomiaemstanuito presentes nos
documentos oficiais do programa, Gongalves (200#)eaciou relagbes verticais de
poder na sua implementagdo que prejudicam ou gtédem a participacdo efetiva e o
desenvolvimento da autonomia da comunidade, dososle dos professores nas
decisdes escolares.

De acordo com o mesmo autor, a transferéncia dgr&ra para a SECADI
pode evidenciar uma tentativa de transforma-lo era tesposta ao ideério de educacéo
do campo, pois 0 projeto base apresenta a edudacé@mpo como “estratégia que se
integra ao projeto dos povos do campo de emana@pa@idica, cultural, econémica e
social” (BRASIL, 2010, p. 21). Mas nao houve até agora,ac@dito anteriormente, a
participacdo dos movimentos sociais nos debate® sbfundamentos do programa.
Podemos considerar esta tentativa um modo dentegitd programa com a adaptacao
do discurso sobre educacao dos povos do campo delaneducativo proposto pelo
Banco Mundial.

Seria uma contradicdo a sugestdao da autonomia endacipacgéo
politica em um programa que passou a vigorar neilBra década de 1990, no
contexto das reformas educacionais neoliberaib @ smposicdo de organismos
internacionais? De acordo com os documentos dorgray € possivel a
discussdo da participacdo popular na gestdo esealas diferentes niveis nos
quais ela pode ocorrer. No municipio paulista de B&¢é do Rio Pardo ha uma
tentativa positiva, que sera discutida mais adjatdedemocratizar as instancias
de participacdo na escola por meio da metodologi®rdgrama Escola Ativa,
que embora tenha entrado no Brasil de bracos demloso Banco Mundial,
pode permitir alguns pequenos avangos locais engaealeixa de ser uma acao
importante voltada para a educagéo do campo.

Segundo Conceicéao e colaboradores (2006, p. #y#wa de producéo

do capital determina a organizacdo e condicionastautara dos sistemas



educacionais, o que pode ser observado na extdesatura a respeito da
relacdo existente entre modelos industriais e meder educacionais, entre a
teoria da administracdo de empresas e escolas. Massuficiéncia de
investigacdes que procurem identificar no cotidida@scola de que modo se da
a autonomia nas préticas de gestédo, em relacauitisgs publicas.
Os autores ainda afirmam que autonomia e demacrati politicas educacionais
referem-se, em ultima instancia, a isencdo do Bsthd cumprir suas obrigacodes,
onerando a populacao, que ja contribui com impoSfiague se deve buscar, portanto, €
uma participacdo que seja efetiva em todas as ddeciescolares (CONCEICAO,
ZIENTARSKY e PEREIRA, 2006).
Desta maneira, ao discutirmos gestdo escolar datiwa na escola publica, estamos
falando de uma gestdo escolar que tenha maiorcipagéo da comunidade, que
geralmente é parte das camadas sociais populardeyrada de decisdes, porém, na
realidade, essas camadas nao dispbéem efetivamenpder politico. Partimos do
principio de que gestdo democratica da escolapaiic¢ipacdo consciente do coletivo
escolar em busca de uma identidade para a inétitueglucativa que responda aos
anseios da comunidade” (CONCEICAOQ, ZIENTARSKY e FHRA, 2006, p. 1).

A gestédo nas escolas do campo em S&o José do Ria&&SP.

S&o José do Rio Pardo € um municipio localizado5haregido
administrativa do estado de Sao Paulo, com uma lpgju rural de 5.936
habitantes (IBGE, dados de 2010) e taxa de urbgiuzde 88,57% (SEADE,
2010). Predominam no municipio Unidades de Produggidcola pequenas,
com tamanho entre 2,5ha a 20,50ha. As producdepegrarias mais comuns
sdo gramineas e braquiarias para pastagens, dkfé, cebola, bovinocultura e
avicultura (SAO PAULO, 2008).

N&o ha presenga de movimentos sociais do campoassemtamentos
da reforma agraria no municipio. A populacédo qudrusdas escolas do campo

€ composta, em sua maioria, de trabalhadores reralguns proprietarios de



terr€. De modo geral, esta populacéo é caracterizadeepda baixa e pequenos
graus de escolaridade.

A maior parte das escolas publicas em Séo Joséidageela Rede
Municipal: totalizando area urbana e rural, a Edéoalnfantil é oferecida em
21 escolas, o Ensino Fundamental em 12 e ndo hia ofe Ensino Médio nesta
rede. A Rede Estadual oferece Ensino Fundamental@rascolas e Ensino
Médio em cinco. No campo, pertencentes a Rede &stad Ensino
Fundamental é oferecido em duas escolas e 0 EMsaiio em apenas uma.
Pertencentes & Rede Municipal, sdo qda@scolas em que é oferecida
Educacéo Infantil, seis em que é oferecido Ensinml&mental e nenhuma que
ofereca Ensino Médio.

A atual gestdo da prefeitura municipal iniciou-s8 2009 com uma
eleicdo que representou uma ruptura com décadasdnistracdo de um
mesmo partido ou coligagdo. Segundo os sujeitas\asitados, antes de a atual
gestdo assumir a prefeitura, nunca houve poligspecificas voltadas para a
educacdo do campo e as seis escolas do campo @aMRedcipal sofriam
ameaca de fechamento. As atitudes tomadas pelaiathatdo em curso foram
a manutencdo das escolas do campo e a implementlcdon plano de
desenvolvimento rural para o municipio, que inclm plano de educacédo do
campo. Através do PAR, o municipio aderiu ao Pmogr&scola Ativa e foi
criado pela prefeitura um cargo de diretora e camadora pedagdgica que tem a
funcéo de administrar todas as seis escolas doacamp

O municipio nos chamou a atencao por ter planeg@diesenvolvido
acOes de incentivo a participacdo da comunidadeeseslas do campo, por
meio da implementacéo do Programa Escola Ativaris$ buscando investigar
como se da a participagdo da populacdo do campmestdo das escolas que

utilizam a metodologia do Escola Ativa, quais asdipdes existentes ali para

2 Ser dono de propriedade pequena ndo € sinbninserdeapitalista, de acordo com Kautsky (1980, p.
189), pois o pequeno proprietario ndo retira dateicro ou renda fundiaria, mas tem o género da ge

um assalariado, pois vive do produto de sua pr@iividade. Esta é a situacao dos proprietariceda

que tém filhos estudando em escolas da Rede MahidgSao José do Rio Pardo.

® Estes dados sdo do Plano de AcOes Articuladas idstitio da Educacédo, datados do ano de 2009
(http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/pipad.php). No PAR, consta que a Educacédo Infantil é
ofertada em cinco escolas do campo, porém, sabatnabnente que este nivel é ofertado em quatro
escolas, pois, em 2011, a Unica turma de educagantil que funcionava em uma das escolas foi
fechada.
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que esta participacdo aconteca, quais os desaf@®g|gestores e a populacao
do campo enfrentam no processo, enfim, quais asihiidades de gestao
participativa que podem existir — e que estdo sermddicadas na pratica —
dentro da implementagao do Programa.

Inicialmente, é preciso considerar que este procdssgestdo escolar
participativa tem como elementos centrais as ueslas$colares, mas isso nao
ocorre de maneira isolada. E um processo no quehvélvimento da Secretaria
de Educacdo, de outras Secretarias e da Prefei@ranodo como a
administracdo do municipio vem trabalhando — paprde uma perspectiva de
rede — aparentemente, facilita este processo: ¢éebuscado uma integracao
entre as Secretarias Municipais, representadasigpaimente por meio de
técnicos e auxiliares administrativos.

Um exemplo desta integracdo diretamente voltada aarcomunidades
rurais € a parceria entre Secretaria da Sauderet&ea da Educacdo nas acoes
do Programa Saude da Familia (PSF). Os agentesadée s(médicos,
enfermeiras) do PSF vao até as escolas do campeedr@or més para realizar
trabalhos principalmente de prevencdo e o atendoménfeito dentro das
escolas, tanto para as criangas quanto para suds$a Parece haver uma boa
comunicacao entre as professoras e 0s agentesude, sgue muitas vezes
direcionam seu trabalho de acordo com a orientalz professoras. Nas
palavras da Secretaria da Saiude do municipiopestesso é uma “extensao da
saude para a educacdo”, querendo dizer que o hmlu prevencdo nédo
compete s6 a Secretaria da Saude, mas é tambémragesgo educativo,
principalmente para as populacées mais isoladadrdas rurais.

Este processo educativo das comunidades ruraissémato mais
diretamente pela diretora e pelas docentes dasassto campo. A Escola de
Pais, por exemplo, € um encontro mensal ocorrigraela escola entre pais,
professores e gestores em que ha palestras ediscatidebates. Tivemos a
oportunidade de participar de um estes encontrogsgdnto neste dia foi
educacéo de filhos e a palestra foi realizada Petyetario de Obras e Transito.
A Escola de Pais tem causado efeitos positivos emtgido de favorecer o
estreitamento da relacdo entre a escola e a coausieém conformidade com

as praticas de gestdo democratica participativgud sujeitos entrevistados
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fazem mencgao ao processo educativo que visa ersisgpais seus direitos de
questionar e reivindicar o que precisam: “elesp@s) aprenderam que tem que
questionar”.

E importante lembrar que a gestdo democratica rméite @mpenas do
Programa Escola Ativa. Além de ser um elementoniticado pelo Programa,
esta presente como um dos instrumentos que o Rlandcdes Articuladas
(PAR) do MEC estabelece para os municipios imptantaem seus planos
municipais de educacdo. Quando questionadas sakaedg comecaram a
trabalhar na perspectiva da gestdo democraticagessores envolvidos na
educacédo respondem que participaram de cursossegraduacatatu senstem
que adquiriram a formacéo sobre gestdo democr#tisacretaria de educacao
do municipio menciona as politicas do PAR e as gst@@s do Pronep
relacionadas a gestdo democratica. Para ela, a¢éordos gestores favorece a
implementacdo do Programa Escola Ativa no municipio

na psicopedagogia a gente aprende muito isso, é ollmar
diferenciado mesmo para as situagfes. E ai a gpnémdeu muito,
porque os professores que deram aula na épocaasBoidamp. E
tem a proposta do Proep que se fala em autonomiggstao, tudo é
discutido... fala dos cantinhos... entdo, acho tqde o contexto de
formacdo das pessoas envolvidas favoreceu uma meiptantacdo
do programa.

O PAR é um conjunto de acdes que o Ministério dac&chio propde que

sejam adotadas pelos municipios com o0 objetivo wlapdr as metas do

Compromisso Todos Pela Educacdo. Os municipiosagieeem ao PAR (a
adesdo é voluntaria) comprometem-se a realizar iagndstico da realidade
educacional local, enviar estas informacdes ao Nit€ tornam-se publicas no
sitio do PAR na internet), bem como as ac¢fes querde ser tomadas para o
desenvolvimento da educacgdo basica, além de reaedspripe técnica do MEC
que monitora a execug¢do do convénio entre muniapidnido. O municipio

recebe recursos financeiros e apoio técnico naue#iecdas acdes do PAR
(ADRIAO e GARCIA, 2006).

Em outras palavras, o MEC limita e direciona asitipak publicas
educacionais municipais ao cumprimento do que aonst Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo. Segundo a SegréeaEducacdo, com o
PAR, ndo é necessario que o0 governo municipal fitevecoisas muito

mirabolantes”, isto é, ha que se limitar ao que BQVsolicita e uma das
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politicas a ser implantada é a gestdo participaid& acordo com Adrido e
Garcia (2006), o PAR ¢é a base para responsabd&gestores municipais pela
implementacdo da politica educacional projetada pglverno federal. O
governo demonstra, com 0 monitoramento do padramaeitbnal oferecido
pelos municipios, o esforco em comprometer os geEstocais com a melhora
desse padrdo e, com 0 apoio técnico oferecidonhece a precariedade em que
ocorreu a intensificacdo da descentralizacdo d@@ekm escola publica apos a
criacao do Fundef.

Nas escolas do campo de Sdo José do Rio Pardo calatogfia do
Programa Escola Ativa foi implementada com a fodmage Conselho Escolar e
Comités de Trabalho. Em festas juninas de duasasiestcolas, pudemos
observar o Comité de Organizacdo, composto porosajutrabalhando na
organizacdo do evento. Ao final da festa, alguns, paembros ou ndo do
Conselho Escolar, permaneceram na escola paradamgarrumacao do patio.

Conversamos com duas mées sobre o funcionamen@odselho e a
participacdo dos pais na gestdo da escola. Uma,dgillva, contou como, a
partir de reivindicacgdes feitas pela comunidadalldiretamente ao prefeito, a
escola onde sua filha estuda teve uma sala demafma instalada. Para Vitor
Paro (1987, p. 53), é facil negar o pedido de uratali quando € ele que o
reivindica. Porém, é mais dificil negar o pedidaude coletivo, de um grupo de
pessoas que talvez represente outros grupos eigju@ consciéncia do que sua
propria organizacao propicia. Esta ideia esta pteseo discurso de Nilva. Para
ela, a participacdo dos pais é tdo importante alizee reivindicacbes, que, se
estas fossem feitas somente pela professora, namssendidas.

A gente faz uma reunido uma vez por més em queraissgores
perguntam o que deve ser melhorado na escola pssesfilhos ai a
gente redne, né, na escola... ai a gente sentegrsaro que pode ser
melhorado. Foi igual expliquei pra vocé, ndo ticbenputacao. Ai as
professoras reuniram, porque nao adianta sé asessm@his
conversarem com o prefeito. Por qué? Porque séfagsora ndo vai
ter aquele palpite com o prefeito, ele precisates@iorientagdo dos
pais.

Paro (2006), ao discutir possibilidades de pawigdip da populacdo na

gestdo da escola publica, enumera certos conditiesale participacdo e os
divide em dois grupos: internos a escola e preserecomunidade. Apoiadas
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nesta teoria discutiremos alguns condicionantepatticipacdo que puderam,
até o momento, ser observados em S&o José do Ko Pa

Com relacdo aos condicionantes internos a escala, 006, p. 43)
menciona ogondicionantes materiais ou objetiv@sfalta ou a insuficiéncia de
recursos béasicos (material didatico, salarios l&ixspaco fisico) podem, ao
mesmo tempo ser motivos para inicio de uma paatéip ou entdo inibir a
participacdo, visto que as necessidades, quando bsdwxas, deixam a
participacdo para segundo plano. Em Sdo José, msdeinservar que as
condicdes materiais para a participagdo ndo paressmprecdrias, pois ha
espaco fisico para reunibes nas escolas, ha tra@gpaibus da prefeitura) que
busca os pais em suas residéncias e 0s leva aéokl @u a Secretaria de
Educacao. Ha material didatico (além dos caderndssdola Ativa o municipio
utiliza outros livros e materiais didaticos), traoge que leva alunos de suas
casas as escolas no campo com monitor que os achanjfa e volta e ainda
passa o tempo na escola.

Paro (2006, p. 45) também mencionacosdicionantes institucionais
isto é, as relagBes hierarquicas de distribuicAauderidade que podem servir
para manter relagdes verticais de poder, que popljudicar as relagoes
favoraveis ao desenvolvimento da participacdo. Efw Sosé as relacbes
hierarquicas, de cima para baixo, sdo: funcionadasprefeitura (prefeito),
secretaria da educacgdo (secretaria), diretora stadas do campo, professoras.
Porém, aparentemente, essas relagfes ndo saddétagas a ponto de impedir
a participacdo de todos os envolvidos. Ao contraigarticipacdo acontece,
visto que a Secretaria da Educacdo abre as patasrgunido mensal com o0s
pais de alunos do campo e o prefeito tem a prateaatender o publico
semanalmente e escutar reivindicagoes.

Com relagcéo aosondicionantes ideologicata participacéo, Paro (2006,
p. 50) descreve dois tipos de participacdo da caiade escolar, que ndo estéao
desvinculados: a participagdo da comunidade naue#ieade tarefas — ajuda em
atividades da escola, doacgdes ou contribuicOesineico — e a participacao da
comunidade na tomada de decisfes, 0 que se canBguruma “efetiva partilha
do poder”. Até o momento, pudemos observar querticipacdo dos pais nas

escolas do campo de S&do José parece acontececanaimente por meio de
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execugao de tarefas, mas houve situacoes em qamunicade foi chamada
para decidir sobre alguma questao escolar. A madude Cristina conta como

a participacao se da na realizacdo de tarefas:

Na horta, a gente vem, ajuda... se precisar capmaegnte vem,
capina... chama mais uma mae. Ai, na reunido elprsemstou
participando.

Cristina também enumerou faxina na escola comaajQdando questionada se
ajuda em festas, ela responde que sim. Ao pergsetiad pedido de ajuda financeira, as
maes respondem que nao. Nilva, mae de aluno naanestola, define a participagéo
em servigos na escola da seguinte maneira:

E um servico que n&o é obrigado, a pessoa temigpenespontanea

vontade. Relne e pergunta quem pode vir. Porquen@es que nao
tem como vir porque trabalham. Eu posso ajudaryzoey sou do lar.

A professora Isabel, da escola multisseriada darfez Barreirinho, no

trecho abaixo, expressa sua visao do papel dosaascola.

eles tém que sentir que a escola é um patrimémés.d@uem tem que
cuidar daquilo ali, daquele prédio, daquele luga g filho fica o dia
todo... na fazenda Barreirinho a escola € de tentpgral, entédo € a
casa da crianca. Eles tém que ainda se posicisaiaer que eles tém
que zelar por aquilo. Cuidar do prédio, do espéjod. (...) Acho que
ainda falta neles esse envolvimento, de abracammes escola e
sentir que € deles de verdade. E algo que est@ns® @os poucos.
Para a professora, a funcdo da participacdo das nmiescola esta

relacionada a manutencao do prédio e do espaco,fieas ndo se limita a isto.
Ela diz que ainda ha por parte dos pais “um cestieio em questionar as
coisas”, um certo “medo”. Mas acredita que a p@dizdo € um processo que se
da aos poucos, na medida em que se entende “quabginho que o Escola
Ativa tem para a formacao das criancas”.

A participacdo meramente executiva, para Paro (20061), ndo € um
mal em si, ao contrario, é importante, pois 0s pqige contribuem
financeiramente com as questdes escolares ou cortradmlho encontram-se
em posicdo melhor para cobrar um retorno de suabordcdo, isso pode
estimula-los a defender seus direitos. Além disgempo que passam nha escola
realizando determinadas tarefas possibilita queai®nacesso a informacoes
sobre fatos e o funcionamento da unidade escokpgajudarao a fundamentar
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suas reivindicacdes. Em Sao José, os pais parestambastante envolvidos na
rotina escolar.

Houve situacbes em que a comunidade foi chamadacilid sobre
alguma questao escolar. Nilva conta que o prepaitguntou aos pais o que eles
achavam que faltava na escola, e estes respondpranaltava uma sala de
computacdo e um parquinho. Essas reivindicacOesnf@tendidas. Isso pode
ser um exemplo de decisdo da comunidade no gagtartedos recursos, 0 que,
para Paro, € diferente da participacdo meramermteudxa. Por conta disso, as
maes dizem que sentem que o que a comunidade dieaintera grandes
chances de acontecer.

Outro exemplo de participacdo por tomada de decisé@uando a
diretora das escolas do campo reuniu pais e aldeasma comunidade para
decidir sobre as novas cores da escola que setedpie reformada. A diretora
levou a paleta de cores para a comunidade e faidlidecpor votagdo por um
verde alecrim. A escola foi pintada em um final s#gnana com a ajuda de
trabalhadores cedidos pelo dono da fazenda naageatola e a comunidade
estdo localizadas. Porém, a esposa do fazendairgasliou do fato de a escola
estar pintada de cores diferentes do resto daieglgue era toda branca e azul e
mandou repintar a escola com as cores originaisyando o quanto a pintura da
escola era importante para a comunidade. Isso anqet a discussédo sobre a
participacdo da populacdo do campo na gestdo dalaesem suas
particularidades e pode indicar niveis maiores dmpiexidade: além da
existéncia da autoridade da escola ou das autesdpdliticas locais, existe
também a autoridade do proprietario da fazenda eenmora e trabalha a
populacao.

Ainda como condicionante ideologico de participat@ a descrenca
com respeito a possibilidade da participacédo. Muiezes, a escola ndo acredita
gue seja possivel que os pais participem em virtladecondicdes de vida e da
falta de interesse da populacdo. Essa transferfitzgela escola das causas da
impossibilidade de participagdo para o meio extaanela pode servir como
escusa para sua propria omissao (PARO, 2006, pNa®) afirmamos que seja
facil integrar de forma efetiva a comunidade naavedcolar, ao contréario, é

preciso que haja estimulo, talvez, por meio de tongsso educativo como tem
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sido feito em S&o José do Rio Pardo. Se, para quenanidade participe da
gestdo da escola, é necessario educa-la, quabigdt melhor que a escola para
realizar esta educacéo?

Os determinantes de participacdo externos a espoldem ser
encontrados na comunidade. Dentre os que Paro ,(2008-56) menciona,
trataremos de dois: aondi¢cdes objetivas (materiais) de vida da poputaga
condicionantes culturais ou a visdo que a populagém da escolaAs
condicbes materiais de vida da populacdo que spazea de impedir a
participacdo estdo relacionadas a falta de tempoaasaco apds um dia longo
de trabalho, aos problemas diversos que as campatbass enfrentam ao lutar
pela propria sobrevivéncia. Estes determinantesarserempecilhos ao
acompanhamento da vida escolar dos filhos. Paraitar,aao invés destes
empecilhos serem motivo para que a escola ignoggr@sdéncias que pode
tomar no sentido de superar estes problemas, davesio contrario, contribuir
para que seus efeitos sobre a participacdo naaesgjalm menores. Um exemplo
do que as escolas poderiam fazer € flexibilizaratws marcados para as
reunides de pais.

Em S&o José do Rio Pardo, as condi¢cfes objetivagldala populacdo
do campo néo parecem ser muito diferentes das gadas por Paro em area
urbana. A diferenca é que a gestdo das escolasanhpoc (Secretaria da
Educacdo e Prefeitura) tem criado condigcbes paeaagparticipacdo ocorra,
como o transporte gue busca 0s pais em suas resis@nos leva de volta apos
as reunides realizadas nas escolas em horariogifoexpediente de trabalho
dos pais.

Como condicionantes culturais de participagéo, F2006, p. 56) aponta
a ideia disseminada no ambiente da escola pubdidalth de interesse dos pais
pela educacdo escolar de seus filhos. Esta faltintdeesse pode ser uma
resposta a omissdo da prépria escola em realizs shbrigacdes. De fato,
podemos observar no municipio de Sdo José do RimPgue, quando a escola
abandona a omisséao e passa a trabalhar pela pagéo, os pais passam a se
envolver mais nas questdes escolares.

Em determinadas situacbes de tomada de decisdo @ ag

comunidades rurais ndo foram escutadas, mas gizziafe diretamente a vida
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escolar de seus filhos ou seu relacionamento cesta@la, houve manifestacgéo.
A primeira foi uma tentativa de trocar a diretoms cescolas do campo. Esta
diretora realizou a formacédo do Escola Ativa conpragessoras e esta desde o
inicio de 2009 desenvolvendo este trabalho edwcatvn a comunidade e tem
um relacionamento bom e aberto com pais e doceRw@s.conta disso, as
comunidades enxergaram uma possibilidade de mudaagativa em seu
relacionamento com a escola se outra pessoa oeupassrgo de diretora,
portanto, quando souberam que esta troca poderareoc alguns pais
posicionaram-se contra, indo até a prefeitura padir para que a diretora fosse
mantida.

Outra situacado foi contada pela professora Isalzekscola da fazenda
Barreirinho. Existe, na comunidade habitante darfda, um pai de aluno visto
por Isabel como futuro lider comunitario. A escaamposta por uma sala de
aula, uma cozinha, dois banheiros, uma sala dendfica e um espago para
horta, funcionava com duas turmas em periodos edifes: uma turma
multisseriada (Ensino Fundamental) e uma turmaniitfdNo inicio do ano de
2011, a turma da Educagéo Infantil, de cinco alufmisfechada e os alunos
passaram a ser transportados para a cidade. A twmuiissseriada do Ensino
Fundamental permaneceu na escola do campo. Constaadia até a cidade é
grande, os alunos de até cinco anos passaramaatiawdar as cinco e meia da
manhd e chegar em casa as duas horas da tardeangnqus maiores
continuaram estudando na escola do campo, préx$mmaas casas. Esta situacéo
provocou desconforto na comunidade e o pai mendmmer Isabel decidiu
tomar uma atitude. Escreveu um abaixo-assinadoged reabertura da turma
infantil na escola, coletou assinaturas de memttaosomunidade e levou até a
Secretaria de Educacédo. Nas palavras de Isabel:

E a perua passa na porta da escola. Entdo, eleot&uiéncia de que
isso ndo é justo. Nao foi preciso ninguém falaranpth eles. Eles
acabaram enxergando... “ndo é justo, a perua pagsarta, leva meu
filho pra cidade, sendo que a escola esta no neecachinho!” Entéo,
achei muito interessante quando ele veio me questi6Por que o
pré ndo esta funcionando aqui? A perua passa telpor
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Esta atitude surpreendeu a professora, 0 que sggerese a escola nao
estivesse trabalhando na perspectiva da gestédoipativa, talvez este pai nao
pensasse em reagir ao fechamento da turma infisatilel continua,

Eu fui pega de surpresa, porque eu ndo esperanaagtsie dele!

Porque quando eu vi j4 estavam correndo atrasoEatsubestimar as
pessoas da escola do campo? N&o. S&o pessoarerildseito, eles

tém conhecimento. Eles ndo tém cultura pra escraver carta, mas
eles correm atras, eles sabem que podem fazepdssales. E ele foi

atrds dos direitos dele. Por isso que eu te digoé aim forte lider

comunitario. E é isso. A Escola Ativa € isso. N&d\&o é trazer as
pessoas pra agir com autonomia? Sem querer, ddewaagindo como

se ele tivesse estudado o material do Escola ABvaso € muito

importante. Entdo, quer dizer que aquilo que aegesta passando
para os filhos est4 chegando até em casa.

Se o diretor ndo tem autonomia e € impotente, @lasambém o é. E
isso significa que a propria classe trabalhadom wgufrui daquela escola é
impotente e ndo tem autonomia. Esta autonomia si@rgecomo conquista das
classes trabalhadoras, portanto é preciso buscamls classes trabalhadoras a
“reorganizacdo da autoridade no interior da esc@@®RO, 1987, p. 52). O
mesmo autor afirma que a participagdo democréficase da espontaneamente,
€ um processo histérico de construcéo coletiva (@AR06, p. 46).

O que apresentamos até 0 momento sugere que @@BUHOCOM que a
diretora das escolas do campo trabalha com sudésspovas e 0 modo como
tanto a diretora quanto as professoras passarataragir com as familias pode,
talvez, significar um inicio de construgcdo coletde participacdo democrética.
O que temos percebido em S&o José é que as edoatasnpo passaram a ter
uma funcdo social importante para as comunidad@srpas: a populacdo do
campo briga pela escola, que passou a ser locaktglo e discussao entre
professores, gestores e pais — e a participacdesdékimos néo se limita a
limpeza do patio depois da festa.

A discussdo apresentada aqui ainda esta em fabmipae, mas ja
aponta para a direcdo de ser esta, talvez, umaémefa para uma
implementacdo de gestdo democratica da escola pnaigma do que esti
sugerido no Programa Escola Ativa. Porém, estarémd@a ndo pode ser
estendida para a totalidade, dado que os munidiprestem esforcos diferentes

em toda e qualquer atividade educacional e nenodat® de a escola do campo
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deste municipio ter préticas de participacdo véralt substancialmente a
educacdo como um todo, nem mudar as politicas eidnegs mais amplas. As
relacbes podem ser mais democraticas, mas, conwvéla discutir se o ensino

esta de fato sendo democratizado. Esperamos gquxiop passo seja este...
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